FUNDUSZ SOLECKI
- BUDZET OBYWATELSKI



Art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym:

1. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

2. Statut moze przewidywac powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki
pomochiczej.

3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:
) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organow
jednostki pomocniczej.

Art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym:

Statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy.



» 8§ 31 statutu gminy Michatowice:

1. Jednostki pomocnicze gminy prowadza gospodarke finansowa w ramach
budzetu Gminy.

2. Jednostki pomocnicze Gminy gospodarujg samodzielnie srodkami wydzielonymi
do ich dyspozycji, przeznaczajac te srodki na realizacje zadan
spoczywajacych na tych jednostkach.

3. Rada uchwala corocznie zatacznik do uchwaty budzetowej, okreslajacy
wydatki jednostek pomocniczych w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej.



USTAWA o funduszu soteckim
Art. 1. ust. 3. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewziec, kidre zgtoszone we wniosku, o kiérym
mowa w art. 4:

= Sg zadaniami wtasnymi gminy,

= stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow

= S zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Warunki te muszg byc spetnione tacznie. Jezeli wniosek nie
spetnia tych wymagan - wojt burmistrz lub prezydent
zobowigzany jest odrzucic wniosek sotectwa.



» Pojecie ZADAN WLASNYCH GMINY

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wtasnych gminy (art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym)

W szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

2) gminnych drdg, ulic, mostéw, placdéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycznq i cieplng oraz
gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;
6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki
nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen spor-towych;
11) targowisk i hal targowych; ) gminnych drog, ulic, mostdw, placow oraz organizacji ruchu
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12) zieleni gminnej i zadrzewien;
13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.);

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.



Wyzej wymienione sprawy nie wyczerpuja zakresu dopuszczalnych
dziatan, poniewaz przepis art. 7 ustawy nalezy traktowac jako
rozwiniecie art. 6 ust. 1. Podkresla on charakterystyczna ceche zadan
wtasnych gminy, jaka jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej, czyli mieszkancow gminy. Art. 7 ust. 1 wymienia
najwazniejsze z nich. Wyliczenie to nie jest kompletne, o czym swiadczy
uzycie przez ustawodawce zwrotu ,,w szczegolnosci”.

Zadania wtasne gmin okreslone sa rowniez w innych
ustawach.

Kazde zadanie mieszczace sie w tym katalogu lub wymienione
w innych przepisach mozna traktowac jak zadanie,

ktore moze byc¢ zrealizowane i sfinansowanie

ze srodkéw funduszu soteckiego.



ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI GMINY
(WYCIAG ZE STRATEGII GMINY MICHALOWICE NA LATA 2014-2020)

Stworzenie atrakcyjnego miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku - , Dtubnianskie Planty
Krakowa”

1)Konsekwentne ksztattowanie tadu przestrzennego, ochrona zasobow krajobrazowych
i przyrodniczych oraz poprawa dostepnosci Krakowa dla stworzenie atrakcyjnego miejsca
zamieszkania i turystyki nieinwazyjnej.

2)Konsekwentne podnoszenie poziomu edukacji oraz swiadomosci ekologicznej mieszkancow dla
osiaggniecia efektu gospodarczego, wizualnego, zdrowotnego oraz satysfakcji mieszkancow.

Wzmacnianie poczucia tozsamosci mieszkancéw

1)Umocnienie tradycji patrlotycznych plelgrzymkowych i rolmczych dla stworzenia
rozpoznawalnej marki gminy. Wzmacnianie motoréw rozwoju, w tym - Kadréwka, Szlak Swietego
Jakuba, Orkiestra Wieniawa, Klub Jazdy Konnej Szary.

2)Wykorzystanie sasiedztwa z Krakowem, w ramach aglomeracji, dla pobudzenia rozwoju
gospodarczego, zwiekszenia liczby ludnosci oraz zwiekszenia rozpoznawalnosci wspolnoty.

Wykreowanie zintegrowanej wspolnoty z silnymi liderami, ksztattowanymi od najmtodszych
lat

1)Pobudzenie aktywnosci i checi wspotpracy mieszkancéw poprzez udziat w silnych organizacjach
pozarzadowych.

2)Wspieranie i rozwoj przywédztwa dla sprawnego dziatania wspolnoty, partycypaCJl budowy
zaufania, odpow1edz1alnosc1 w1ez1 wzmacniania uczestnictwa mieszkancoéw gminy w zyciu
spolecznym i poczucia dumy z miejsca, w ktorym sie mieszka.



Zadania ,#warde”, takie jak nowa inwestycja czy remont, muszg byc¢
zrealizowane ,na majatku” gminy, natomiast zadania ,miekkie” nie muszg
spetniac¢ tego wymogu.

Srodki przekazane softectwom sg czescig systemu finanséw publicznych
| jako takie muszg podlegac wszystkim rygorom prawa.

Dodatkowe  ograniczenia ~w  zakresie = wydatkowania  srodkow
z funduszu soteckiego mogg by¢ zwigzane z konieczno$cig posiadania
odpowiednich zezwolen przewidzianych prawem.

Wspdtpraca miedzy urzedem a sotectwem powinna zaczgc¢ sie natychmiast
po podjeciu przez rade gminy uchwaty o wyodrebnieniu w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz sotecki. Przygotowywanie wnioskow
do funduszu soteckiego powinno mieé¢ charakter wspdlnego dziatania
urzedu i spotecznosci danego sotectwa. Dotyczy to takich spraw jak
koniecznos¢ uwzglednienia réznego rodzaju uwarunkowan prawnych,
sporzgdzenia odpowiedniego kosztorysu zadania i sprawdzenia celowosci
zadania w Kkontekscie jego zwigzku z gminnymi dokumentami
planistycznymi.




WYSOKOSC FUNDUSZU SOLECKIEGO

-Ustawa reguluje wysokos¢ srodkéw przypadajgcych na dane sotectwo,
wprowadzajgc wzor, oparty o ilos¢ mieszkancow danego sotectwa i kwote bazowag
obliczong jako iloraz wykonanych dochodow biezgcych danej gminy,

o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok
budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych na obszarze danej
gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o
dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

-Ustawa wprowadza tez ograniczenie polegajace na tym, ze kwota srodkow
przeznaczonych w ramach funduszu na dane sotectwo nie moze by¢ wieksza niz
dziesieciokrotnosc¢ kwoty bazowej.

-Ustawa upowaznia rade gminy do zwiekszenia srodkow funduszu ponad
wysokos¢ w niej okreslong: rada wowczas w terminie do dnia 30 czerwca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, ustala zasady zwiekszania srodkow funduszu
przypadajacych na poszczegolne sotectwa.



Procedura i terminy:

=do 31 marca roku poprzedzajacego dany rok budzetowy
rada gminy rozstrzyga, czy w gminie wprowadzi¢ fundusz
sotecki; w razie jego wprowadzenia obowigzuje on we
wszystkich kolejnych latach,

az do przyjecia uchwaty o niewprowadzaniu funduszu
soteckiego na kolejny rok;

-wojt do 31 lipca roku poprzedzajacego dany rok budzetowy
przekazuje sottysom informacje o wysokosci funduszu w
danym sotectwie;

=sotectwo przedstawia wniosek w sprawie przeznaczenia
srodkow na przedsiewziecia w danym sotectwie
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy;




Jedynym wtasciwym organem, ktory bezposrednio
podejmuje decyzje na co zostang wydane srodki jest
zebranie wiejskie. Zebranie wiejskie:

»Z inicjatywy sottysa,
»rady soteckiej lub
»co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa

podejmuje uchwate, w ktorej wskaze przedsiewziecie lub
przedsiewziecia przewidziane do realizacji na obszarze
sotectwa.




- Moze wystgpi¢ sytuacja, w kiorej kazdy ze wskazanych w ustawie
podmiotdéw (sottys, rada sotecka, grupa co najmniej 15 mieszkancow
sotectwa) ztozy wniosek na zebranie - wtedy zebranie wiejskie zgodnie
ze swoim statutem bedzie musiato poprzez gtosowanie przyjac do
realizacji tylko jeden.

- Kazdy przedktadany na zebraniu wniosek musi spetnia¢c wymogi
formalne, to jest zawierac informacje o rodzaju przedsiewziecia wraz
z oszacowaniem kosztow w sposdb mozliwie jak najbardziej czytelny,
tak aby organ moégt dokonac ich podziatu zgodnie z klasyfikacjg
budzetowg. Kazde przedsiewziecie musi zosta¢ dobrze oszacowane,
z podziatem jego realizacji na zakupy materiatéw i ustugi, a nastepnie
zapisane w odpowiednim dziale i paragrafie budzetu.



Wjt odrzuca wniosek sotectwa w terminie 7 dni od jego otrzymania wowczas, jesli
nie spetnia on kryteriow okreslonych w ustawie; w takim przypadku:

»Sottys moze podirzymac wniosek, kierujgc go do rady gminy
za posrednictwem woijta;

»Zebranie wiejskie ponownie przyjmuje wniosek, Kierujgc go do rady gminy
za posrednictwem wojta;

Rada gminy rozpatruje wnioski w terminie 30 dni od ich otrzymania; woijt jest
zwigzany tym rozstrzygnieciem. Rada odrzuca wniosek tylko w przypadku
naruszenia terminu do jego ztozenia lub gdy nie spetnia on kryteriow okreslonych
w ustawie.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z ustawg o funduszu soteckim, rada powinna
podczas uchwalania budzetu odrzuci¢ wniosek, jesli nie spetnia on ustawowych
kryteriow. Rada, uchwalajgc budzet gminy, moze odrzuci¢ wniosek sotectwa
jedynie w przypadku kiedy w trakcie procedury (w czasie pomiedzy wpisaniem
zadan do projektu budzetu, a momentem podejmowania uchwaty
budzetowej)zmienit sie stan formalno-prawny, co powoduje ze zadania, ktére
sotectwo chce realizowaé nie spetniajg warunkdéw ustawy.



= Po wyodrebnieniu srodkéw na fundusz sotecki i nie odrzuceniu wniosku
sotectwa przez wojta na poczgtku procedury, co skutkuje wpisaniem wniosku
do projektiu budzetu, rada powinna taki budzet uchwalic.

= Odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie srodkow zawsze spoczywacé bedzie,
zgodnie z art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym, na wojcie,
ktory odpowiada za prawidtowg gospodarke finansowg gminy i w tym zakresie
dokonuje wydatkéw budzetowych.

= Zuwagi na fakt, iz fundusz sotecki jest czescig budzetu gminy to woijt
dysponuje pieniedzmi funduszu soteckiego, to od niego zaleze¢ bedzie kiedy,
w ktorym miesigcu danego roku, urzagd gminy uruchomi srodki finansowe
| wdrozy procedury zwigzane z realizacjg danego przedsiewziecia. W takiej
sytuacji duzo bedzie zalezato od aktywnosci mieszkancéow, sottysa i radnych,
ktorzy powinni sprawowac nadzér nad postepami w realizacji zgtoszonych
przez siebie zadan.



= Sotectwa mogg realizowac wspdlne przedsiewziecia, wowczas kazde
z sotectw zamierzajgcych wspadlnie realizowac przedsiewziecie
odrebnie uchwala wniosek.

= W trakcie roku budzetowego, ktdrego dotyczy realizacja danych zadan
z funduszu soteckiego, w okresie od uchwalenia budzetu gminy
na dany rok do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego,
sotectwo moze ztozy¢ do wojta wniosek o zmiane przedsiewziec lub ich
zakresu przewidzianych do realizacji w ramach



Przepisy wskazujg, ze rola mieszkancow sprowadza sie do:

“wyjscia z inicjatywg co do wskazania przedsiewziecia
przewidzianego do realizacji — tu wystepuje koniecznosc¢
spetnienia obligatoryjnego warunku uczestniczenia w tym
akcie 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa,

=podjecia uchwaty przez zebranie wiejskie
(zgodnie ze statutem sotectwa) o rodzaju przedsiewziecia,
jego kosztach wraz z uzasadnieniem dla jego realizacji,

=sprawowania kontroli nad realizacjg przedsiewziecia.




Aby sensownie wydawac pienigdze trzeba takze wiedzie¢ jak poszczegolne
zadania wdraza¢ w sposOb zapewniajgcy najbardziej efektywne wykorzystanie
oddanych do dyspozycji srodkdw. Powszechnie stosowang metodg wdrazania
pojedynczych zadan jest ich realizacja jako tzw. projektow.

Projekt to kazde zorganizowane dziatanie ludzkie, ktore spetnia naraz wszystkie
ponizsze warunki:

»zmierza do rozwigzania konkretnego problemu,

»ma wyznaczony konkretny, precyzyjny cel,

»jest skierowane do zidentyfikowanych beneficjentow,
»odbywa sie w znanych ramach czasowych,
»towarzyszy mu konkretny plan dziatan,
»sprecyzowano konkretne rezultaty do osiggniecia,

»wiadomo, jak bedzie dokonywana ocena skutecznosci dziatan.




- Identyfikacja problemu polega na sprecyzowaniu na czym on polega,
co jest jego istotg, z czego wynika i jakie rodzi konsekwencje.

= Wspdlne podejmowanie decyzji to aktywne uczestnictwo, godzenie
Sprzecznosci, integruje spotecznosci.

= Wspdlne zaplanowanie zadan wiekszych i mniejszych, ustalenie
wieloletniej wspotpracy z samorzgdem gminy oraz podziat zadan, rol
| odpowiedzialnosci wsrod mieszkancéw i roznych instytucii
dziatajgcych na terenie wsi, przyczyni sie do rzeczywistego
uruchomienia oddolnej aktywnosci.




Na pytanie ,z kim wspotpracowac przy wdrazaniu funduszu
soteckiego?” odpowiedz jest nastepujgca:

,2€ wszystkimi kiorzy mogg pomaoc i nas wesprzec!”

Tylko wspotpraca wielu podmiotdw moze spowodowag, ze
Srodki z tego funduszu nie bedg miaty charakteru

przypadkowo wymyslonych zadan i chaotycznie wydawanych
pieniedzy.

Tylko poprzez wspodtprace z wieloma partnerami, .
spotecznosci soteckie mogg udowodnic, ze ,zastugujg” na
samodzielne ,mini —budzety”, ze potrafig nimi zarzadzac



